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Расположенный, в районе придомовой территории д. 16 по пр-т. Хрущёва, г. Курска, водоем, образовавшийся в овраге, захламлен бытовым и растительным мусором, отходами потребления, строительными отходами, а также другими видами мусора, вокруг водоема располагаются засохшие деревья, представляющие реальную опасность в случае падения. 
В соответствии со ст. 42, ст. 58 Конституции Российской Федерации, каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам.

Главным природным ресурсом, основной составляющей окружающей природной среды является земля.

Согласно ст. 9 Конституции Российской Федерации, земля и другие природные ресурсы используются и сохраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.

В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ "Об охране окружающей среды", ст.8 Федерального закона от 30.03.99 № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредного воздействия на человека. Данное право обеспечивается, в первую очередь, выполнением требований природоохранного, санитарного законодательства.

Статьей 51 Федерального закона "Об охране окружающей среды", с учетом положений части 1 статьи 22 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" установлено, что отходы производства и потребления, подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться законодательством Российской Федерации.

В соответствии части 2 статьи 21 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", регулирующего отношения, возникающие в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, а также отношения, возникающие в области охраны окружающей среды, содержание территорий городских и сельских поселений, промышленных площадок должно отвечать санитарным правилам.

Положениями части 2 статьи 13 Федерального закона "Об отходах производства и потребления" установлено, что организацию деятельности в области обращения с отходами на территориях муниципальных образований осуществляют органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации. Порядок сбора отходов на территориях муниципальных образований, предусматривающий их разделение на виды (пищевые отходы, текстиль, бумага и другие), определяется органами местного самоуправления и должен соответствовать экологическим, санитарным и иным требованиям в области охраны окружающей среды и здоровья человека (часть 3 статьи 13 указанного Федерального закона).

Согласно пункту 18 статьи 14 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", к вопросам местного значения поселения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.
Как следует из статьи 9 Закона об охране окружающей среды на территории Курской области, а также в соответствии с федеральным законодательством к полномочиям органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды относятся:

1) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора в городских и сельских поселениях;

2) вопросы местного значения муниципальных районов:

организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

3) вопросы местного значения городских округов:

организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа.

Таким образом, в силу действующего законодательства именно на органы местного самоуправления возложена обязанность по организации сбора и вывоза бытовых отходов, расположенных в границах муниципального образования.
В водоеме, являющемся единственным живым уголком, на территории самого густонаселенного микрорайона г. Курска, совместно с рыбой и гнездящимися  водоплавающими и другими птицами, плавают использованные автомобильные покрышки, пластиковые и стеклянные бутылки.

Территория оврага расположенного вокруг водоема завалена бытовым мусором, который ветром разносится по всему району. Дети, которые и так обделены игровыми площадками в нашем городе, вынуждены гулять среди битого стекла, и карабкаться по сухим деревьям, которые могут сломаться в любой момент.

Установить собственника данных бытовых отходов не представилось возможным. Многие люди, видя состояние данного участка, считают его свалкой, в связи, с чем оставляют за собой право поступать также как и их предшественники, засорившие этот уголок природы, расположенный вблизи православного храма. 
В силу примечания к пункту 7.8 ГОСТа 30772-2001, введенному Постановлением Госстандарта РФ от 28 декабря 2001 года N 607-ст, в случае, если собственник отходов не установлен, то собственником отходов являются органы местного самоуправления, юридические лица или индивидуальные предприниматели, ответственные за территории, на которых эти отходы находятся.
В соответствии п. 1.2 СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест» система санитарной очистки и уборки территорий населенных мест должна предусматривать рациональный сбор, быстрое удаление, надежное обезвреживание и экономически целесообразную утилизацию бытовых отходов (хозяйственно - бытовых, в том числе пищевых отходов из жилых и общественных зданий, уличного мусора и других бытовых отходов, скапливающихся на территории населенного пункта).

Ст. 8 Федерального закона № 89-ФЗ от 24.06.1998 «Об отходах производства и потребления» к полномочиям органов местного самоуправления поселений в области обращения с отходами отнесена организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

В силу ст. 13 указанного Закона территории городских и других поселений подлежат регулярной очистке, от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями.

Организацию деятельности в области обращения с отходами на территориях муниципальных образований осуществляют органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федераций.

Порядок сбора отходов на территориях муниципальных образований, предусматривающий их разделение на виды (пищевые отходы, текстиль, бумага и другие), определяется органами местного самоуправления и должен соответствовать экологическим, санитарным и иным требованиям в области охраны окружающей природной среды и здоровья человека.

Таким образом, администрацией муниципального образования ЦАО г. Курска не приняты меры, необходимые для надлежащего санитарного состояния указанной в жалобе территории, поскольку сам факт существования захламлённости мусором (свалки) свидетельствует о ненадлежащем выполнении Администрацией обязанности по организации санитарной очистки города.

Несоблюдение требований федерального законодательства в сфере обращения с отходами производства и потребления на территории городского округа Курска свидетельствует о том, что администрацией не принимаются меры по организации сбора и вывоза мусора и бытовых отходов, ликвидации несанкционированных свалок.

В соответствии с вышеприведенными нормами Закона органом  ответственным за выполнение вышеперечисленных требований является   Администрация ЦАО г. Курска, поскольку организация сбора и бытовых отходов и мусора относится к вопросам местного значения, именно данным органом не исполняются обязанности по сбору и вывозу отходов производства и потребления, чем нарушаются права и законные интересы неопределенного круга лиц на благоприятную окружающую среду.

Указанный орган в соответствии с  частью 2 статьи 13 Федерального закона "Об отходах производства и потребления" и пунктом 18 статьи 14 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", является обязанным ликвидировать свалку в рамках законодательно установленных полномочий, а именно в рамках организации деятельности по сбору и вывозу указанной несанкционированной свалки отходов. 
С учетом анализа положений Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона "Об отходах производства и потребления", Федерального закона "Об охране окружающей среды" считаю, что в обязанности администрации ЦАО г. Курска входят организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, обеспечение соблюдения требований законодательства Российской Федерации в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения путем принятия соответствующих мер по ликвидации свалки.
На основании изложенного прошу Вас провести проверку законности бездействия администрации ЦАО г. Курска по непринятию мер к ликвидации захламления  водоема, образовавшегося в овраге, в районе придомовой территории д. 16 по пр-т. Хрущёва, г. Курска, а также территории вокруг указанного водоема.

В случае обнаружения бездействия со стороны администрации ЦАО г. Курска прошу Вас в соответствии с ч. 1 ст. 45 ГПК РФ, обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц с требованием об обязании администрации ЦАО г. Курска провести ликвидации отходов и очистки вышеуказанного водоема и его береговую территорию.

29.04.2014 г.                                                   ______________ /Коншин И.И./
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